Vedlegg 9-18 Mandat og fullmakter for ledelse av arbeidet i Miljgpakken

Programradet bestilte i fjor var en gjennomgang av ansvarsorganisering og fullmakter i
Miljgpakken. Bakgrunnen var spgrsmalet om gjeldende mandat og myndighet var
tilfredsstillende forankret politisk. Kontaktutvalget utvidet i sak 58/17: “Evaluering av
Miljgpakkens organisering” bestillingen til ogsa & omfatte en drgfting av gjeldende mandat
for styring og organisering med sikte pa a sikre en mer effektiv planlegging og
prosjektgjennomfaring.

1. Politiske faringer

Bymiljgavtalen som Staten, fylkeskommunen og kommunen undertegnet 16. september
2016 legger faringer for styringen av arbeidet i Bymiljgavtalen/ Miljgpakken:

Kap. 9 Styringssystem

Styringsgruppen for bymiljgavtalen bestar av vegdirektaren (representert ved fast
stedfortreder), ordfgreren i Trondheim kommune, fylkesordfagreren i Sgr-Trgndelag
fylkeskommune og jernbanedirektgren. Det er vegdirektaren eller hans representant som
leder styringsgruppen. De statlige etatene skal sgrge for at statens interesser innenfor
samferdselssektoren blir ivaretatt og samordnet. | tillegg deltar Fylkesmannen i Sar-
Trgndelag i styringsgruppen som observatgr. Fylkesmannen skal formidle statens politikk og
gi faglige rad innenfor ansvarsomradene regional og kommunal planlegging, samt miljg og
klima.

Styringsgruppen har hovedansvaret for god styring og koordinering, basert pa prinsipper om
mal- og resultatstyring. Arbeidet i styringsgruppen skal gi grunnlag for Stortingets,
departementets og lokale myndigheters behov for styring og kontroll.

Styringsgruppen involveres i oppfglgingen av arealdelen av kommuneplanen til Trondheim.
Rapportering av maloppnaelse og aktivitet i bymiljgavtalen skijer til styringsgruppen.
Styringsgruppen for bymiljgavtalen, med tilhgrende sekretariat, er ogsa styringsgruppe
(kontaktutvalg) og sekretariat for Miljgpakken i Trondheim.

Bymiljgavtalen er godkjent lokalpolitisk. Lokalt har en valgt & fortsette & benytte navnet
Miljgpakken pa bymiljgavtalen som na omfatter bade innholdet i den gamle Miljgpakken og
de nye elementene som ble framforhandlet i bymiljgavtalen.

Formannskapet og fylkesutvalget behandlet endringene i styringsmodellen hgsten 2014 og
vedtok fglgende:

A. Assisterende vegdirektar overtar som leder av styringsgruppa/Kontaktutvalget

B. Kontaktutvalget utvides med en representant fra Jernbaneverket

C. Fylkesmannen mgter i Kontaktutvalget som observatar

D. Det opprettes et uavhengig sekretariat som leder arbeidet med gjennomfaringen av
Miljgpakken
Radmannen beholder arbeidsgiveransvaret, men fraskriver seg styringsretten for
leder og medarbeidere i Milijgpakkens sekretariat
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F. Det opprettes en administrativ koordineringsgruppe som samordner oppfalgingen
internt i de ulike etatene og forbereder saker for behandling i Kontaktutvalget

G. Temagruppene beholdes uendret og avtale om Planlegging-, grunnerverv og bygging
(PGB-avtalen) mellom Trondheim kommune og Statens vegvesen viderefgres

Det forutsettes at organiseringen ikke endres mer enn det som er ngdvendig for tilpasning til
kravene i rammeverket. Sekretariatet bemannes slik at det kan sikre at det sterke
samarbeidet om felles lgsning av oppgavene kan viderefgres.

2. Gjennomgang av mandat og fullmakter

Det er nedsatt et utvalg med medlemmer fra alle partene som har arbeidet med & kartlegge
og vurdere gjeldende fgringer og mandat. Utvalget har pekt pa flere forhold som trenger
neermere avklaring. Disse gnskes draftet i Kontaktutvalget fgr det arbeides videre med a
komme med konkrete forslag til oppfalging.

Har Kontaktutvalget tilfredsstillende delegert styringsmyndighet?

I henhold til bymiljgavtalen (jf. side 1) er Kontaktutvalget tillagt hovedansvaret for styring og
koordinering. All styrings- og beslutningsmyndighet i Miljgpakken ligger til de vanlige
kommunale, fylkeskommunale og statlige organer. Bade Programradet, Sekretariatet og
Prosjektstyret har delegerte fullmakter fra Kontaktutvalget, men Kontaktutvalget har selv
ingen delegerte fullmakter, og delegering videre er dermed heller ikke tilfredsstillende
formalisert.

Kommuneloven hjemler ikke at fylkestinget eller bystyret har fullmakt til & delegere
oppfalgingen av politiske vedtak til et eksternt utvalg. Kontaktutvalget betraktes som eksternt
og kan derfor ikke tildeles fullmakter, men ordfarer og fylkesordfgrer kan gis seerskilt fullmakt
fra fylkesting/bystyre til & fatte vedtak. | den grad ordfgrerne skal gis besllutningsfullmakt pa
vegne av kommune og fylke, ma dette skje ved delegering fra bystyret/fylkestinget.

Radmannen har ansvar og plikt for & sarge for at saker er forsvarlig utredet, og at vedtak blir
iverksatt. Dette gjelder ogsa vedtak i Miljgpakken med mindre bystyret/fylkestinget vedtar at
det plasseres annerledes. Ra&dmennene/regionvegdirektaren er ansvarlig for
gjennomfgringen av handlingsprogram og politiske beslutninger og kan utagve dette:

e gjennom linjen for realisering av tildelte prosjekt
e gjennom Programradet der det er behov for a drafte forhold med gvrige parter i
Miljgpakken utenfor linjen

Det er mao ikke behov for ytterligere delegering til rAdmennene for gjennomfaringen av

titakene i Miljgpakken, men det ma avklares hvilke delegerte fullmakter ordfgrer og
fylkesordfarer trenger for & utave sin funksjon i Kontaktutvalget.

Behov for mer formalisert investeringsbeslutning og ansvarsavklaring?



Hvert prosjekt har et entydig eieransvar plassert hos en av partene, og prosjekteier er
juridisk ansvarlig for alle forhold knyttet til ansettelse, innleie og HMS m.m.

Men hvor langt gar ansvaret overfor de andre partene i Miljgpakken mht
kostnadsoverskridelser? Hva er kollektivt ansvar og hva faller pa byggherre ved
kostnadssprekk, kvalitetsmangler, rettslig erstatningsansvar, framdrift og avvik fra
prosjektbestilling/gitte faringer:

e Skal det stilles krav om en investeringsbeslutning i hvert enkelt prosjekt, eller kan
ansvarlig part iverksette prosjektet etter omforent vedtak i
handlingsprogram/arsbudsjett?

e Hvem skal eventuelt treffe investeringsbeslutning og innenfor hvilke gkonomiske
rammer?

Jo starre grad av kollektivt ansvar vi snakker om, jo stgrre grad av felles beslutninger og
felles avviksbehandling ma vi ha:

e Hyvilke fullmakter skal partenes representanter ha til & godkjenne
kostnadsoverskridelser:

o nar arbeidet blir dyrere som fglge av uforutsette forhold som @kt priser i
markedet, overraskelser under bakken (grunnforhold, forurenset masse),
vanskelige grunneiere eller statlige reguleringer/politiske beslutninger som
pavirker kostnadene?

o nar Miljgpakken ma beere en stgrre del av kostnadene og risiko for
overskridelser i samarbeidsprosjekt og spleiselag fordi eksterne bevilgninger
uteblir eller ikke kan gkes?

o nar arbeidet blir dyrere som fglge av manglende forarbeid, darlige
kostnadsoverslag interne forsinkelser og kapasitetsproblemer?

o nar arbeidet blir dyrere som fglge av at prosjektledelsen legger inn tiltak og
kostnader som gar utover de bestillingene Miljgpakken har gitt eller setter i
gang oppgaver som ikke er bestilt, finansiert og formelt godkjent?

| dag avklares slike sparsmal i hovedsak i Programradet, eventuelt Kontaktutvalget, noen
ganger ogsa gjennom politisk behandling. Partene er sjelden holdt ansvarlige for noen av
kostnadene. Intensjonen er at disse spgrsmalene formaliseres slik at det er tydelig hvilket
ansvar og myndighet partene kan ha i Miljgpakkens ulike samarbeidsorgan.

Hvilken rolle og myndighet skal sekretariatet ha?

I trdd med rammeforutsetningene i bymiljgavtalen og lokalpolitiske vedtak, ga
Kontaktutvalget sekretariatet i oppgave a lede arbeidet med planlegging og gjennomfgring
av Milijgpakken pa vegne av Kontaktutvalget.

Sekretariatet er samtidig ogsa en av aktagrene i Programradet og deltar som observatar i
Prosjektstyret for Metrobuss. Det er ulike roller som kan medfgre ulike styringssignaler, og
som tidvis kan vaere spesielt krevende nar Kontaktutvalgets fgringer ikke samsvarer med
partenes interesser.



Sekretariatet har pa vegne av Kontaktutvalget ansvar for & bestille giennomfaring av
oppgaver innenfor gitte fgringer og gkonomiske rammer, mens ansvaret for framdrift og
gkonomi ligger hos rddmennene/regionvegdirektar.

Bade fylkestinget og bystyret har bedt om strengere kostnadsstyring-/kontroll. Sekretariatet
har i utgangspunktet begrenset myndighet til & kreve innsyn og utave kontroll. En aktiv
overvakning der sekretariatet har mulighet til & ga i direkte dialog med regnskapsfolk for &
tette hull og sikre at prosjektene er sporbare og regnskapsfagres i samsvar med gitte fgringer
krever fullmakt fra partene.

Det er behov for a tydeliggjare sekretariatets rolle overfor de ulike styrende organer/parter i
Miljgpakken og ogséa spgrsmal om hvor aktiv og ledende rolle sekretariatet skal ha, eller om
sekretariatet mer skal ha en koordinerende funksjon.

Hvilken rolle skal temagruppene ha?

Temagruppene er ressursgrupper for a drafte samarbeid og faglige spgrsmal, samt initiere
aktivitet og foresla tiltak innenfor egne programomrader. De har veert radgivende og ikke hatt
besluttende myndighet.

Temagruppenes viktigste oppgave har veert & samordne virksomheten pa tvers mellom
partene i Miljgpakken innenfor egen sektor (kollektiv, sykkel osv) og a foresla en felles plan
for prioritering av tiltak pa kommunalt, fylkeskommunalt og statlig vegnett. Dette som innspill
til arbeidet med handlingsprogram.

Etter Miljgpakkens omorganisering i 2015, ble avklaring av temagruppenes framtidige
funksjon stilt i bero. Fra 2017 ble innspill til handlingsprogrammet levert enkeltvis fra hver av
partene og ikke lenger fra temagruppene.

Erfaringene med handlingsprogram-/arsbudsjettprosessen 2017 var at partene i sveert ulike
grad har benyttet seg av temagruppene som faglige referansegrupper, slik det var oppfordret
til. Programradet har anbefalt at temagruppene bgr involveres gjennom etatene i
handlingsplanarbeidet.

Flere av gruppene har stilt spgrsmal ved sin egen rolle etter at de ikke lengre har mandat til
a komme med forslag til handlingsprogram. De fleste gruppene fortsetter & mgtes, men
aktiviteten varierer. Spgrsmalet er om vi fortsatt skal ha temagruppene og hvilken rolle de da
skal ha i Miljgpakken framover.



Mandat og fullmakter i Miljgpakken

Sentrale Problemstillinger til drefting i
Kontaktutvalget 16.03.2018

Sentral - Miljgpakken er “satt opp” som et
problemstilling:

prosjekt, men uten at det er gitt
fullmakter til & lede prosjektet.

- “All styrings- og
beslutningsmyndighet i
miljepakken legges til de vanlige
kommunale, fylkeskommunale og

statlige organer”. st.prp.nras om deivis

bompengefinansiering av trinn 1 av miljepakke for
transport i Trondheim (2008-2009 )

F 11 kt t g 1 “I arbeidet med gjennomforing av Miljopakke Trondheim er det
u ma e r ]- behov for gode prosessar mellom transportetatane, statlege og
K k l lokale stvresmakter for a sikre eit godt opplegg for prioritering
O n ta tu tva ge t av prosjekt og tiltak i samsvar med overordna mdl og
rilgjengeleg finansiering. Det er derfor etablert eit kontakturval

sont har som oppgdve a sja til at prioriteringane er i tréd med
desse foringane.” St. prp. nr. 172 S (2012-2013 )

Kontaktutvalget er styringsgruppe og har som viktigste
oppgave a samordne partenes virksomhet innenfor
Miljopakken, samt & styre gjennomfgringen av tiltak i trad
med politiske foringer pa nasjonalt og lokalt niva. Det ma
avklares i hvilken grad dette bor skje i Kontaktutvalget
gjennom delegerte fullmakter fra bystyre/fylkesting eller av
radmennene i Programradet.

SPORSMAL: Bor det delegeres beslutningsmyndighet til
Fylkesordferer og ordferer fra hhv Fylkestinget og Bystyret?

Hvis ja: Hvilke beslutninger er det hensiktsmessig at disse skal
kunne ta.




= Fatt mandat fra Kontaktutvalget:
Fullmakter til
° Programrader er radgivende organ for besluminger i
Programradet Kontaktutvalget og har delegert fullmakt til beslutninger i visse
saker. Det gjelder:

o [ fuglige sporsmdl uten spesiell politisk eller prinsipiell
karakter
o [aokonomiske sporsmal der staten, fylkeskommunen og
vegvesenet er enige og det er behov for a foreta
okonomiske omdisponeringer innenfor de ulike
programomradene i gjeldende firearige
handlingsprogram. Dette for a kunne justere for
endringer i kostmadsoverslag, planframdrift eller
lignende.
e Fordeling av rammer for planlegging og administrasjon
mellom oppgaver/prosjekter og etater.
Omdisponeringene av statlige riksvegmidier kan bare skje
innenfor foringene som statsbudsjettet legger.

Fullmakter til " Komakiuvalgetsom Kortaktutvlge Kb
Programradet

fatt selv.

- Programradets representanter er administrative
ledere - som har sine stillingsfullmakter fra
fylkesradmann, radmann, jernbanedirekt@r og
veidirekter

- Radmannen har ansvar og plikt for a sgrge for
at saker er forsvarlig utredet, og at vedtak blir
iverksatt. Dette gjelder ogsa vedtak i
Miljgpakken med mindre bystyret/fylkestinget
vedtar at det plasseres annerledes.

- Erdet konsensus kan disse lederne utgve sine
fullmakter innenfor rammene av politisk vedtak
( Budsjett, handlingsplan )

- Erdetikke konsensus ma dette lgses enten

- Administrativt mellom radmenn

- Politisk ved at Kontaktutvalget far myndighet til 4
foreta gjennomskjzering innen rammer




FATT MANDAT FRA KONTAKTUTVALGET:

Sekretariatet leder arbeidet med planlegging og gjennomforing av
L3 Miljopakken pd vegne av Kontaktutvaiget. Sekretariatet leverer grunnlag for
Fu ]_]_ l I I akte r t]_]_ moter og beslutninger i Kontaktutvalg og Programrad. Andre oppgaver:

k g . Utarbeide bestillinger som oppfolging av beslutninger i

S e r e ta r ]. a te t Miljopakkens samarbeidsfora.

. Okonomistyring og rapportering til statlige og lokale myndigheter
og politikere.

e Adrlig evaluering av tiltak mht maloppndelse.

. Utarbeide forslag til 4-dnig handiingsprogram med drlige
revisjoner.

e Innhente og utarbeide faglig grunmlag ved behov for storre
revisjoner av Miljopakken.

. Utarbeide felles grunnlag for saksframlegg i kommumnen og
Nlkeskommunen i saker som angdr Miljopakken

®  Representere Miljopakken innad og utad og formidle informasjon
om Miljapakken gjennom foredrag, meter og kontakt med media,
politikere og publikum.

®  Nvareta kontakt og kommunikasjon mellom partene i Miljopakken,
mitiere samarbeid og sikve enhetlig informasjon til politisk ledelse i
by, fvlke og stat.

e Lede spesielle utredningsarbeid og prosjekter pa oppdrag fra
Kontaktutvalget.

e Pdse at planer og prosjekter som bererer Miljopakken bygger opp
under en helhetlig utvikling av en samordnet areal- og
transportpolitikk i trad med Miljopakkens foringer og mai.

FATT MANDAT FRA KONTAKTUTVALGET:

o  Godkjenne oppdragsbeskrivelser og gi klarsignal for
oppstart av forprosjekt, anlegg og deltagelse 1

.
FU]-]-mak-te r t]-]- prosjektsamarbeid og utredninger innenfor rammene av
k = vedtatt handlingsprogram. Sekretariatet har ikke en generell
Se I-Etar]-ate': fullmakt til & gi klarsignal for oppstart av anlegg. men kan
fornudle klarsignal innenfor avklarte budsjett basert pa vedtak
i Kontaktutvalget eller Programradet .
¢  Godkjenne utvidelse av kostnadsrammen, eller forplikte

Miljepakken pa andre méter, nar de ekonomiske
konsekvensene er mindre enn 2 mill kr.

- Sekretariatet kan ikke fa fullmakter fra
Kontaktutvalget som Kontaktutvalget ikke har
fatt selv. (2 mill fullmakten )

FU]_]_makter ti]_ - Sekretariatet er “motoren” i Miljgpakken - og bar

har fullmakter til & kunne vaere det.

sekretariatet




Fullmakter til
prosjekt-styret for
Metrobuss.

Fullmakter til
prosjekt-styret for
Metrobuss.

Fullmakter
Faggrupper/

temagrupper

Mandat gitt av kontaktutvalget :

Miljepakken har valgt a organisere planleggingen og
uthvggingen av Superbuss i Trondheim som et felles prosjekt for
partene i Miljopakken. Prosjektet eies av Miljopakkens
Kontaktutvalg, men styvres av et prosjekistyre som er et
radgivende organ for beslutninger i Kontaktutvaiget.

Prosjektstyret har i visse saker delegert beslutningsmyndighet pa vegne av
Kontaktutvalget. Det gjelder:

I faglige sporsmal uten spesiell politisk eller prinsipiell karakter.
I gkonomiske sparsmal der partene i prosjektstyret er enige og det
er behov for a foreta ekonomiske omdisponeringer innenfor de
enkelte imnsatsomrddene for superbuss i gjeldende firedrige
handlingsprogram. Dette for a justere for endringer i
kostnadsoverslag, planframdrift eller liknende. Omdisponering av
statlige riksvegmidler kan bare foretas innenfor feringene som
statsbudsjettet legger.

e Fordeling av rammer for planlegging og administrasjon mellom
oppgaver/prosjekt og etater.

SP@RSMAL:

Prosjektstyret er et administrativt organ -
medlemmene rapporterer i administrativ linje.
Medlemmene har stillingsfullmakter.

Hvilke fullmakter trengs for a ta avgjerelser pa tvers
av linje ?

For avgjgrelser der ev fullmakter ikke er tilstrekkelige -
er neste ledd:

- Kontaktutvalget ?

- Programradet ?
- Linjene?

SP@RSMAL:

Hvem er oppdragsgiver ? ( Programradet, tidligere
Arbeidsutvalget 7)

Er mandatet fra oppdragsgiver klart ? ( Nei )

Foreligger det noen beslutningsfullmakter ? ( Nei,
forslagsrett)

Skal det gjgre det?



Investerings-
beslutninger

Erstatningsansvar
og kostnads-
overskridelser

Generelt:

Fylkeskommunen stgrre enn 10 mill

Kommunen stgrre enn 30 mill

SVV innenfor styrings ramme av kalkyle

STATUS: Verken kommunen eller fylkeskommunen
folger rutinene fra eget investeringsreglement ift
Miljgpakkeprosijekter.

Hvem fatter investeringsbeslutning i dag ?

Forslag: Investeringsheslutninger ligger hos partene
som er tildelt prosjektet nar innenfor budsjettramme.

Avvik innenfor gitt ramme kan besluttes av
programradet, gitt fullmakt

Skal Kontaktutvalget ha slik fullmakt ?

ANSVAR OG GODKJENNINGSPROSEDYRER

For risiko knyttet til rettslig erstatningsansvar overfor
tredjeperson:

Den juridiske enhet ( SVV, kommunen, fylkeskommunen)
er tildelt gjennomfering av et prosjekt og alene?

For kostnadsoverskridelser nar:

-Arbeidet blir dyrere som fglge av uforutsette forhold som gkte
priser i markedet, overraskelser under bakken og vanskelige
grunneiere m.m.

-Miljspakken ma bzere en storre del av kostnadene /risiko i
spleiselag der eksterne bevilgninger uteblir/ikke kan gkes
-Arbeidet blir dyrere pga av mangler ved forarbeid, kostnads-
overslag, ledelse eller interne forsinkelser /kapasitetsproblem
-Arbeidet blir dyrere pga aat prosjektledelsen gjennomforer
tiltak som ikke er bestilt, finansiert og formelt godkjent?

| dag behandles slike spersmal i hovedsak i
Programradet, eventuelt Kontaktutvalget, noen ganger
ogsa gjennom politisk behandling



Prosess ko mpleks e OBSERVASJON:

Saker - Kontaktutvalget fungerer i mindre grad enn fgr
som et politisk verksted der man drgfter seg

frem til l@sninger, noe som tidligere bidro til at

uenighet kunne avklares pa tidlig stadium

| stgrre grad enn fgr behandles en sak politisk

FO@R saken behandles i Kontaktutvalget, noe

som gjer at samordning blir vanskelig og

ordfererne stiller med bundet mandat

Dette er krevende i store og viktige saker og

forer til darlig framdrift

eTydelige fullmakter fra Bystyre og Fylkesting til

DEtte ma det jObbes ordfgrerne/ Kontaktutvalget dersom det skal tas
mer mEd: beslutninger i Kontaktutvalget

eTydelige fullmakter til partenes representanter i
Programradet

e Tydeliggjering av fullmakter til Metrobuss-styret,
av radmennene.

eAvklare ansvarsforhold mellom de juridiske
samarheidsparter Staten, kommunen og
fylkeskommunen.

eFtablere mer effektive samhandlingsrutiner nar
komplekse prosjekter skal behandles.

eventuelt gjgre om dette til en styringsgruppe nedsatt
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